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1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п.4 разд.2 плана работы Контрольно-счетной палаты Находкинского городского округа на 2023 год, распоряжение председателя КСП НГО от 30.06.2023 № 23-Р.
2. Предмет контрольного мероприятия: бюджетные средства, направленные на благоустройство территории вокруг озера Соленое в г. Находка.
3. Проверяемый период деятельности – 2021-2023 годы.
4. Объекты контрольного мероприятия:
4.1. администрация Находкинского городского округа;
4.2. МКУ «Управление капитального строительства» (далее – МКУ «УКС»);
4.3. исполнители муниципальных контрактов. 
5. Цели контрольного мероприятия:
5.1. Цель 1. Определить обоснованность направления бюджетных средств, выделенных на благоустройство территории вокруг озера Соленое в г. Находка.
5.2. Цель 2. Провести проверку целевого использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по благоустройству территории вокруг озера Соленое в г. Находка.
5.3. Цель 3. Оценить эффективность использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство территории вокруг озера Соленое в г. Находка.
6. Срок проверки: с 03.07.2023г. по 29.12.2023г.
7. Краткая информация. 
Государственной программой Приморского края «Развитие туризма в Приморском крае» предусмотрено благоустройство прилегающей территории вокруг озера Соленое в г. Находке в целях создания объекта туристической инфраструктуры, реализуемое в рамках Плана социального развития центров экономического роста Приморского края. 
Мероприятие утверждено Распоряжением Правительства Российской Федерации от 16.06.2022 № 1580-р «Об утверждении долгосрочного плана комплексного социально-экономического развития Находкинского городского округа Приморского края». 
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
По цели 1. 
Благоустройство территории вокруг озера Соленое в г. Находка проводилось в рамках государственной программы ПК «Развитие туризма в Приморском крае», утвержденной постановлением Администрации ПК от 25.12.2019 № 903-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие туризма в Приморском крае» (далее – ГП «Развитие туризма в Приморском крае», ГП) и муниципальной программы «Развитие туризма в Находкинском городском округе на 2018-2020 годы и на период до 2023 года», утвержденной постановлением администрации Находкинского городского округа от 22.11.2017 № 1635 (далее – муниципальная программа, МП).
Ответственным исполнителем МП является управление потребительского рынка, предпринимательства и развития туризма администрации НГО, соисполнителями – управление архитектуры, градостроительства и рекламы администрации НГО, МКУ «УКС».
Для реализации мероприятий по благоустройству территорий, прилегающих к местам туристического показа в муниципальных образованиях, между администрацией Находкинского городского округа и Агентством по туризму Приморского края заключено 4 соглашения «О предоставлении субсидии из краевого бюджета бюджету Находкинского городского округа Приморского края» на предоставление из краевого бюджета субсидии на благоустройство прилегающей территории к озеру Соленое: от 21.10.2021г. (доп. соглашение от 30.11.2021г.), от 07.02.2022г. (доп. соглашение от 25.11.2022г.), от 14.06.2022г. (доп. соглашение от 06.12.2022г.), от 14.06.2022г. (доп. соглашение от 07.08.2023г.). Всего по соглашениям объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий составил 389 885,38 тыс. рублей, в том числе: из вышестоящего бюджета – 382 993,98 тыс. рублей, из местного бюджета на условиях софинансирования – 6 891,40 тыс. рублей.
На момент проверки (15.12.2023г.) расходы на благоустройство территории составили 383 102,35 тыс. рублей, в том числе: из вышестоящего бюджета – 375 219,88 тыс. рублей (97,94%), из местного бюджета на условиях софинансирования – 6 514,07 тыс. рублей (1,70%), дополнительных средств местного бюджета – 1 368,40 тыс. рублей (0,36%).
Из проведенного анализа нормативно-правовой базы, относящейся к вопросам реализации Мероприятия муниципальной программы, следует, что направление бюджетных средств на благоустройство территории вокруг озера Соленое в г. Находка соответствует требованиям действующего законодательства.
Согласно полученной информации от управления имуществом администрации НГО, объект не поставлен на учет в муниципальную казну в связи с отсутствием объекта завершенного строительства и документов, подтверждающих его балансовую стоимость. Отсутствие имущества в муниципальной казне не позволяет заключить муниципальные контракты на его содержание.
Следует отметить, что строительство этапа 1.1 завершено в 2022 году, акты выполненных работ подписаны, работы оплачены в полном объеме. Объект используется. Однако, текущее содержание в виде уборки территории на регулярной основе не осуществляется, уборка проводится силами волонтёров на непостоянной основе. В результате чего урны на территории объекта благоустройства переполнены, что делает неприглядным его эстетический вид и негативно освещается в новостных пабликах в сети Интернет.
Также, в 2022 году произведено технологическое присоединение к электросетям, установлены светильники уличного освещения и 10 камер видеонаблюдения. Однако системы освещения и видеонаблюдения на объекте не функционируют по причине отсутствия электроснабжения, в связи с тем, что не заключены договоры со электроснабжающей организацией. 
Согласно п.8 раздела III Федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Государственная (муниципальная) казна», утвержденного Приказом Минфина России от 15.06.2021 № 84н, первоначальной стоимостью вновь выстроенных сооружений, составляющих казну, является сумма фактических затрат на их приобретение, создание, изготовление. Следовательно, документами, подтверждающими балансовую стоимость имущества, созданного в рамках проведения благоустройства территории озера Соленое, являются муниципальные контракты и акты выполненных работ, отражающие первоначальную стоимость выстроенных сооружений.
По цели 2. 
В целях исполнения мероприятий по благоустройству территории вокруг озера Соленое в проверяемом периоде было заключено 19 муниципальных контрактов (договоров) на сумму 383 102 347,80 рублей, в том числе в 2021 году заключено 6 муниципальных контрактов (договоров) на сумму 47 530 698,10 рублей, в 2022 году – 7 муниципальных контрактов (договоров) на сумму 299 356 658,82 рублей, в 2023 году – 6 муниципальных контрактов (договоров) на сумму 36 214 990,88 рублей.
По результатам проведенной проверки исполнения законодательства в сфере закупок товаров (работ, услуг) имелись нарушения по срокам исполнения работ. За несвоевременное исполнение подрядчикам по состоянию на 15.12.2023 года были начислены пени в размере 323 050,71 рублей, из них оплачено 152 615,42 рублей.
Нарушений по срокам оплаты работ не выявлено.
В рамках проведения контрольного мероприятия рабочей группой Контрольно-счетной палаты совместно с депутатом Думы НГО и представителями МКУ «Управление капитального строительства» были совершены выезды на объект с целью визуального осмотра. 
В ходе осмотра территории выявлены несоответствия с утвержденным проектом благоустройства:
- на благоустроенной территории отсутствуют: арт объект «Сердце в руках», шрифтовая композиция «ПАРК», раздевалка на 3 кабинки (согласно пояснений МКУ «УКС», муниципальные контракты на изготовление и установку данных объектов не заключались в связи с отсутствием доведенных лимитов бюджетных обязательств),
- санузлы на 3 кабинки заменены на санузлы с 2 кабинками, расположение санузлов не соответствует плану расположения малых архитектурных форм и переносных изделий, утвержденному проектом (согласно пояснений МКУ «УКС», для предусмотренных проектом санузлов отсутствуют необходимые инженерные коммуникации (водоснабжение, водоотведение), в связи с чем, санузлы заменены на автономные туалетные модули, в проектную документацию внесены изменения). 
Кроме того, вокруг благоустроенной территории имеется несколько тропинок, стихийно организованных посетителями, маломобильным гражданам затруднен доступ на территорию, отсутствуют места для парковки (автомобили оставляют на пустырях рядом с благоустроенной территорией), подъездные пути для автотранспорта также отсутствуют. 
Также, при визуальном осмотре Контрольно-счетной палатой НГО установлено следующее:
- поверхность бетонных клумб, установленных на благоустроенной территории возле озера Соленого, имеет трещины, боковые ребра имеют сколы;
- металлическое ограждение озера имеет следы ржавчины;
- у качалок на пружине «Вертолётик» и «Джип» сломаны пружины;
- шкафы для уличной библиотеки имеют только одну дверцу (в соответствии с проектом), в связи с чем имеется риск намокания книг, выставленных на открытых полках; несмотря на наличие магнитного замка, дверцы не закрываются полностью; дверные петли имеют следы ржавчины; для более плотного закрывания дверцы шкафа книжные полки были подпилены; на нижней полке открытой части шкафа отсутствует ящик, предусмотренный проектом,
- на боковых сторонах бетонного скейт-парка имеются следы ржавчины.
Согласно пояснений МКУ «УКС», все выявленные недостатки будут устранены после назначения администрацией НГО организации по обслуживанию территории, а также в рамках гарантийных обязательств.
В ходе проведения выездной проверки сотрудниками Контрольно-счетной палаты было проведено анкетирование граждан – посетителей благоустроенной прилегающей территории около оз. Соленого. Были опрошены граждане разных возрастов и рода занятий (учащиеся, работающие, пенсионеры). Анкетирование граждан об их удовлетворенности результатами благоустройства территории показало, что в целом посетители объекта благоустройства удовлетворены проведенными работами. Значительных замечаний к качеству работ никто из опрошенных не высказывал. Вместе с тем, большая часть опрошенных в качестве замечаний отметили отсутствие обустроенной парковки и благоустроенных подходов к территории объекта.
По цели 3. 
Направление бюджетных средств на благоустройство территории вокруг озера Соленое в г. Находка соответствует требованиям действующего законодательства.
[bookmark: _GoBack]Работы выполнены в соответствии с условиями муниципальных контрактов.  Перечень работ, характеристики и количество установленных детских, спортивных комплексов и малых архитектурных форм соответствуют актам приемки выполненных работ.
Анкетирование граждан об их удовлетворенности результатами благоустройства территории объекта показало, что в целом граждане удовлетворены проведенными работами, высоко оценивают вновь созданный объект благоустройства города. Замечания у граждан возникли к отсутствию благоустроенных парковок и входных зон. 
На основании изложенного использование бюджетных средств на благоустройство территории вокруг озера Соленое в г. Находка Контрольно-счетной палатой признается эффективным. 

9. По результатам контрольного мероприятия составлен Акт № 10 от 26.12.2023 года, который направлен для ознакомления главе Находкинского городского округа. Возражения или замечания на результаты контрольного мероприятия не поступали.

10. Выводы:
1.  Благоустройство территории вокруг озера Соленое в г. Находка проводится в рамках ГП ПК «Развитие туризма в Приморском крае» и МП «Развитие туризма в Находкинском городском округе на 2018-2020 годы и на период до 2023 года».
2. Расходы на мероприятия по благоустройству территории вокруг озера Соленое в г. Находка на момент проверки (15.12.2023г.) составили 383 102,35 тыс. рублей, в том числе: из вышестоящего бюджета – 375 219,88 тыс. рублей (97,94%), из местного бюджета на условиях софинансирования – 6 514,07 тыс. рублей (1,70%), дополнительных средств местного бюджета – 1 368,40 тыс. рублей (0,36%).
3. Из проведенного анализа нормативно-правовой базы следует, что направление бюджетных средств на благоустройство территории вокруг озера Соленое в г. Находка соответствует требованиям действующего законодательства.
4. На момент проверки объект не поставлен на учет в муниципальную казну. Отсутствие имущества в муниципальной казне не позволяет заключить муниципальные контракты на его содержание.
5. В целях исполнения мероприятий по благоустройству территории вокруг озера Соленое в проверяемом периоде было заключено 19 муниципальных контрактов (договоров), в том числе: в 2021 году - 6 контрактов (договоров) на сумму 47 530,70 тыс. рублей, в 2022 году – 7 контрактов (договоров) на сумму 299 356,66 тыс. рублей, в 2023 году – 6 контрактов (договоров) на сумму 36 214,99 тыс. рублей. Работы выполнены в соответствии с условиями муниципальных контрактов. Нарушений по срокам оплаты работ не выявлено. За несвоевременное исполнение работ заказчиком были начислены пени. 
6. При визуальном осмотре установлены факты повреждения имущества, возникшие в результате эксплуатации. 
7. Анкетирование граждан показало, что в целом граждане удовлетворены проведенными работами, высоко оценивают вновь созданный объект благоустройства города. Замечания у граждан возникли к отсутствию благоустроенных парковок и входных зон. 
8. Использование бюджетных средств на благоустройство территории вокруг озера Соленое в г. Находка Контрольно-счетной палатой признается эффективным.

С учетом изложенных в акте фактов и на основании ст. 19 Решения Думы Находкинского городского округа от 30.10.2013 № 264-НПА «О Контрольно-счетной палате Находкинского городского округа», главе Находкинского городского округа Контрольно-счетной палатой Находкинского городского округа направлено письмо с рекомендациями:
1. Рассмотреть возможность включения недостроенных объектов благоустройства в муниципальную казну поэтапно в связи с необходимостью текущего содержания и сохранности имущества.  
2. Принять меры по обеспечению сохранности элементов благоустройства.
3. Усилить контроль за устранением недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия.
4. Рассмотреть вопрос об организации благоустроенных подъездных путей и парковочных мест для автотранспорта.

Отчет направляется в соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Находкинского городского округа (протокол от 15.01.2024 №1).  



Председатель 
Контрольно-счетной палаты НГО                                                         Д.С. Малявин



4
