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«О внесении изменений в муниципальную   программу  (подпрограммы)  «Развитие образования в Находкинском городском округе» на 2015-2019 гг.» (утверждена постановлением администрации Находкинского городского округа от 29.08.2014 года №1612)


21 февраля 2017 года			                                           г. Находка


Заключение Контрольно-счетной палаты Находкинского городского округа (далее КСП НГО) на проект постановления администрации Находкинского городского округа «О внесении изменений в муниципальную подпрограмму «Развитие образования в Находкинском городском округе» на 2015-2019 гг.» (утверждена постановлением администрации Находкинского городского округа от 29.08.2014 года №1612, далее – проект постановления, проект) подготовлено в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс, БК РФ), Решением о бюджетном процессе в Находкинском городском округе  от 30.10.2013г. № 265-НПА (далее – Решение о бюджетном процессе), пунктом 7 части 1 статьи 8 Решения Думы НГО от 30.10.2013г № 264-НПА «О Контрольно-счетной палате Находкинского городского округа. 
Основанием для подготовки заключения явилось обращение главы Находкинского городского округа (А.Е. Горелов) от 20.02.2017 года № 1-31-0501.). Учитывались при   подготовке заключения: 
пункт 6 раздела I плана работы Контрольно - счетной палаты Находкинского городского округа на 2017 год и распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты НГО от  20.02.2017 года № 10 - Р.
Дополнительно использованы при подготовке настоящего заключения следующие нормативные документы: 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); Указ Президента РФ от 04.11.2016 года №591 «О признании утратившим силу пункта 7 перечня показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, утвержденного Указом Президента РФ от 28.04.2008 года №607», постановление Правительства РФ от 15.04.2014 года №295 «Об утверждении государственной программы РФ «Развитие образования» на 2013-2020 гг.», распоряжение Правительства РФ от 23.10.2015 года №2145 –  р «О программе  «Содействие созданию в субъектах РФ (исходя из прогнозной потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016-2025 гг.»,  постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 года №395-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие образования Приморского края на 2013-2020годы», ст. 35,48 Устава Находкинского городского округа; постановление администрации Находкинского городского округа  от 28.09.2015 года № 1316 «О порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ в НГО» (далее – Порядок принятия решений о разработке, формирования и  реализации муниципальных программ в редакции постановления администрации НГО от 16.12.2016 года №1392), решение Думы Находкинского городского округа от 30.09.2015 года №744 – НПА «О порядке рассмотрения Думой Находкинского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы НГО», решение Думы НГО от 16.12.2016 года № 1046 – НПА «О бюджете НГО на 2017 и плановый период 2018-2019 гг.».
Целями внесения изменений в   указанную Программу (подготовка проекта постановления) являются:  
1) внесение изменений в Паспорт программы, раздел «Объем средств бюджета НГО на финансирование муниципальной программы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, внебюджетных источников». Раздел изложен в новой редакции, в котором изменены:
- общий   объем  средств бюджета на финансирование программы (10 285 543,07 тыс. руб. вместо 9 860 343,07 тыс. руб.) в сторону увеличения на 425 200,00 тыс. руб. (за счет средств бюджета НГО - 5 236 357,94 тыс. руб. вместо 4 811 157,94 тыс. руб.)), в том числе,  на мероприятия программы в  2017 году  финансирование увеличено  на 2 200, 00 тыс. руб. (1 052 411,13 тыс. руб. вместо 1 050211,13 тыс. руб.); 
2) внесение изменений в абзац 3 раздела 7 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета Находкинского городского округа» в части изменения общего объема финансирования программы, в том числе за счет средств местного бюджета (указано в п.1 настоящего заключения);
3) внесение изменений в паспорт подпрограммы «Развитие  системы общего образования» на 2015-2019 гг.» (раздел «Соисполнители муниципальной подпрограммы» дополнены словами ….«управление архитектуры, градостроительства и рекламы администрации НГО»);
4) внесение изменений в разделы:
«Общая  характеристика сферы реализации подпрограммы «Общая  характеристика сферы реализации подпрограммы» и «Сведения о программах, принятых (принимаемых) в соответствии с требованиями федерального  и краевого законодательства,  в сфере реализации муниципальных программ». 
4.1 Раздел «Общая характеристика сферы реализации  подпрограммы  дополнен новыми абзацами 5-7 (содержание изложено в п. 1.3.3.  представленного проекта).
4.2 Раздел «Сведения о программах, принятых (принимаемых) в соответствии с требованиями федерального и краевого законодательства,  в сфере реализации муниципальных программ» изложен в новой редакции путем дополнения его  следующими нормативными актами:
- постановление Правительства РФ от 15.04.2014 года №295 «Об утверждении государственной программы РФ «Развитие образования» на 2013-2020 гг.», 
- распоряжение Правительства РФ от 23.10.2015 года №2145 –  р «О программе  «Содействие созданию в субъектах РФ (исходя из прогнозной потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016-2025 гг.»,
-  постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 года №395-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие образования Приморского края на 2013-2020годы».
5) внесение изменений в раздел «Целевые индикаторы, показатели подпрограммы»:
5.1 «- доля   обучающихся МБОУ НГО, занимающихся во вторую смену, в общей численности обучающихся в  МБОУ НГО с 13,7% в 2014 году до 13,5% в 2019 году» число 13,5% заменить  числом 11,9 %.
Достижение значения   целевого индикатора (11,9%)   на начало 2016 – 2017 (учебного) года основано  на статистических данных  (форма ФСН №ОО – 1 «Сведения об организации, осуществляющей подготовку по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования»), согласно которого численность обучающихся в муниципальных   бюджетных общеобразовательных учреждениях НГО  составила 16 234 обучающихся. Численность обучающихся во вторую смену – 1934 человека, что составляет 11,9 % от общего количества обучающихся.
Достигнутое значение целевого индикатора (11,9%) на 2017-2018 учебный год планируется сохранить за счет:
 - введения 100  дополнительных  мест для обучающихся   в первую смену после проведения капитального ремонта МБОУ СОШ №4 (сокращение обучающихся во вторую смену до 2 017 человек, что составит 12,2%);
- оборудования под учебные  классы  дополнительно 2-х кабинетов  в действующих образовательных учреждениях, позволит еще  50 обучающимся   заниматься в 1 смену (из общего количества обучающихся – 16 504 человек, 1 967  человек будут обучаться во вторую смену, что составит 11,9%). 
Достигнутое значение целевого индикатора (11,9%) на 2018-2019 учебный год планируется сохранить за счет:
-  проведения капитального ремонта МБОУ СОШ №20 (ликвидации второй смены в п. Врангель  для  120 обучающихся) позволит  сократить численность обучающихся во вторую смену в НГО с 2 123 человек до 2 003  человек (общая численность обучающихся  в НГО на 2018-2019 учебный год планируется 16 747 человек), что составит 11,9%.  
5.2  «-доля  обучающихся МБОУ НГО, успешно сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математик, в общей численности выпускников    МБОУ НГО с  98,1% в 2014 году до 99,5% в 2019 году» число 99,5% заменить  числом 99,0 %,  слово 2019 год заменить  на 2016 год».
6) внесение изменений в раздел «Объем и источники финансирования подпрограммы» изложены в новой редакции:
- общий   объем на финансирование подпрограммы (4 698 936,85 тыс. руб. вместо 4 273 736,85 тыс. руб.), в сторону увеличения на 425 200,00 тыс. руб., в том числе  за счет средств бюджета НГО (2 065 845,90 тыс. руб. вместо 1 640 645,90 тыс. руб.) на указанную сумму. В 2017 году объем на финансирование подпрограммы составит 351 841, 55 тыс. руб. вместо ранее планируемых 349 641,55 тыс. руб. (увеличение на 2 200,00 тыс. руб.). 
Изложенные выше изменения,   нашли отражение в приложениях:
№3 «Прогнозная оценка расходов муниципальной программы «Развитие образования в НГО» на 2015-2019 гг.» (подпрограмма «Развитие системы общего образования» на 2015-2019 гг.» (2017 год - всего:886 420,55 тыс. руб., в том числе бюджет НГО – 351 841,55 тыс. руб.; 2018 год – всего: 935 442.20 тыс. руб., в том числе бюджет НГО –400 863,20 тыс. руб.; 2019 год – всего: 1 291 303,26 тыс. руб., в том числе бюджет НГО – 736 724,26 тыс. руб.).
 Оценка расходов по указанному приложению проведена исходя из необходимости    выполнения следующих работ:
- выполнение проектно – сметной документации (2017 год) и проведение капитального ремонта МБОУ СОШ №20 (2018 год); 
-выполнение проектно – сметной документации, получение положительного заключения государственной экспертизы   (2017 – 2018 гг.) и  реконструкция МБОУ СОШ №7 (2019 год);
- выполнение проектно – сметной документации и получение положительного заключения государственной экспертизы на строительство 2-х зданий общеобразовательных учреждений (2018-2019 гг.). 
Предварительная стоимость работ приведена   в пояснительной записке  управления образования администрации НГО к проекту постановления  (страница 3 - 7), предложениях проектных организаций НГО (ООО «Приморэнергопроект», ООО «Прим СК», материалах департамента градостроительства Приморского края (отдел государственной экспертизы проектов) по объекту капитального строительства - школы на 825 мест, с учетом прогноза индексов дефляторов и индексов цен производителей по видам экономической деятельности (прилагаются).
№4 «Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы «Развитие системы общего образования» на 2015-2019 гг.» (подпрограмма «Развитие системы общего образования» на 2015-2019 гг.» (2017 год - 825 684,00 тыс. руб.; 2018 год – 811 519,00 тыс. руб.; 2019 год –792 682,49 тыс. руб.).
Основание: решение Думы НГО от 16.12.2016 года № 1046 – НПА «О бюджете НГО на 2017 и плановый период 2018-2019 гг.».
№5 «План реализации муниципальной программ «Развитие системы общего образования» на 2015-2019 гг.»  путем дополнения плана мероприятиями (обязательное условие) для получения софинансирования в рамках государственной программы Приморского края «Развитие образования в НГО» на 2013-2020 гг.», в том числе: 
- капитальный ремонт МБОУ СОШ №4 (2017 год) и МБОУ СОШ №20 п. Врангель (2018 год); 
- реконструкция МБОУ СОШ №7 (ул. Шевченко (2019 год);
- подготовка проектно – сметной документации и получение положительного заключения государственной экспертизы на  строительство  зданий  общеобразовательных учреждений ( ул. Дзержинского и м-н Южный, 2019 гг.). 
Основание: участие в государственной программе Приморского края «Развитие образования Приморского  края на 2013-2020 гг. (утверждена постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 года №395-па)  в целях получения софинансирования  (80% - субъект РФ; 20% - муниципальное образование) на капитальный ремонт, реконструкцию и строительство  зданий для размещения общеобразовательных учреждений на территории НГО. 
Исходя из предварительной стоимости проведения капитального ремонта МБОУ СОШ №4 (общая сумма 10 665,62 тыс. рублей, проектно – сметная документация разработана ООО «Приморпроект»), указанного соотношения по объему финансирования из бюджета Приморского края (80%),  по указанной муниципальной программе на 2017 год, запланировано 2 133,2 тыс. руб., что составляет 20%.
Общая сумма  денежных средств на ремонт МБОУ СОШ №20, рассчитана исходя из средней  стоимости  1 кв. м. аналогичных работ по учреждениям образования в НГО за 2016 год (26 282,80 рублей) и общей площади помещений школы  - 9 047,1 кв.м., что составляет 117 673,6 тыс. руб. Софинансирование из бюджета НГО составляет 20% от указанной суммы,  или 23 543,7 тыс. рублей.
Подготовка проектно – сметной документации и получение положительного заключения государственной экспертизы на строительство  зданий общеобразовательных учреждений ( ул. Дзержинского и м-н Южный в  2019 году) по  предварительным расчетам (основание: материалы департамента градостроительства Приморского края (отдел государственной экспертизы проектов) по объекту капитального строительства - школы на 825 мест с учетом прогноза индексов дефляторов и индексов цен производителей по видам экономической деятельности, пояснительная записка  управления образования администрации НГО (страница  5)) составляет 716 336,32 тыс. руб., 20% от указанной суммы, соответственно  составляет 179 084,08 тыс. рублей.  
Рассмотрев проект постановления администрации Находкинского городского округа «О внесении изменений в муниципальную подпрограмму «Развитие образования в Находкинском городском округе» на 2015-2019 гг.», руководствуясь решением Думы Находкинского городского округа от 30.09.2015 года №744 – НПА «О порядке рассмотрения Думой Находкинского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы НГО», Контрольно-счетная палата считает:
1.Изменения в программу (проект постановления, приложения №4, №5 к программе) подготовлены в соответствии с требованиями постановления администрации Находкинского городского округа   от 28.09.2015 года № 1316 «О порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ в НГО» (далее – Порядок принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ (в редакции от 28.09.2015 года № 1392).
2.Заключение по результатам проведенной экспертизы  представленного проекта постановления,  направить главе Находкинского городского округа (А.Е. Горелов)  для  сведения и направления  в Думу Находкинского городского округа. 

Председатель 
Контрольно – счетной палаты  НГО                                               Т.А. Гончарук 
